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РЕПУБЛИКА СРБИЈА
НАРОДНА СКУПШТИНА
Одбор за правосуђе, државну 
управу и локалну самоуправу
07 Број: 06-2/225-25
16. децембар 2025. године
Б е о г р а д

З А П И С Н И К
11. СЕДНИЦЕ ОДБОРА ЗА ПРАВОСУЂЕ, ДРЖАВНУ УПРАВУ 
И ЛОКАЛНУ САМОУПРАВУ,  ОДРЖАНЕ 15. ДЕЦЕМБРА 2025. ГОДИНЕ

	Седница је почела у 12,00 часова.

Седницом је председавао др Угљеша Мрдић, председник Одбора.

	Седници су присуствовали чланови Одбора: Драган Николић, Joван Палалић, Јасмина Палуровић, Биљана Илић Стошић, Лидија Начић, Ђорђе Комленски, Наташа Милић Милаш, Ристо Костов, Ана Крстић и Верица Милановић.

	Седници је  присуствовао и Борис Бајић, заменик члана проф. др Балинта Пастора. 

Седници нису присуствовали чланови Одбора: Павле Грбовић, Александар Ивановић, проф. др Јелена Јеринић, Филип Таталовић и Дејан Шулкић, као ни њихови заменици.

Седници су присуствовали Снежана Пауновић, министарка државне управе и локалне самоуправе и Зоран Касаловић, државни секретар у Министарству државне управе и локалне самоуправе.

Председник Одбора је обавестио чланове и заменике чланова Одбора да је седница, у складу са чланом 72. став 2. Пословника Народне скупштине, сазвана у року краћем од рока предвиђеног Пословником, како би Одбор што пре размотрио предлог закона, о којме ће Народна скупштина расправљати на  седници.

Председник је обавестио чланове и заменике чланова Одбора да није било примедби у писаној форми на записнике Пете, Шесте, Седме и Осме седнице Одбора, па је ставио на гласање, а чланови и заменици чланова Одбора су већином гласова усвојили записнике Пете седнице, одржане 3. октобра 2025. године, а Шесте седнице, одржане 9. октобра  2025. године, Седме седнице, одржане 3. новембра 2025. године  и Осме седнице, одржане 24. новембра 2025. године.


Чланови и заменици чланова Одбора су већином утврдили следећи

Д н е в н и  р е д :

1. Разматрање Предлога закона о измени Закона о државним службеницима, који је поднела Влада (број 011-2625/25 од 11. децембра 2025. године), у начелу.


ПРВА ТАЧКА: Разматрање Предлога закона о измени Закона о државним службеницима, који је поднела Влада (број 011-2625/25 од 11. децембра 2025. године), у начелу.
Снежана Пауновић се у уводном излагању извинила члановима и заменицима чланова Одбора због кратког времена у коме се спроводе две узастопне измене Закона о државним службеницима. 
Навела је као разлог за одлагање примене члана 5. став 2. и члана 7. Предлога закона о изменама и допунама Закона о државним службеницима (у даљем тексту: Предлог закона)  немогућност да се рационализује и релаксира конкурсни поступак за пријем државних службеника на одређено време због привремено повећаног обима посла. 
Указала је да ће до оптимизације времена потребног за регрутовање кадрова у систем јавне управе доћи и пре завршетка 2026. године, јер je у последњој фази израде нови електронски систем ХРМИС, што ће унапредити ниво дигитализације у овој области.

Након уводног излагања у вези са тачком дневног реда председавајући је отворио расправу у којој су учествовали: Верица Милановић, Снежана Пауновић и Угљеша Мрдић. 

Верица Милановић је изразила незадовољство због честих измена и допуна допуне закона које Влада доставља Народној скупштини, што је случај и са Предлог закона који је на дневном реду 11. седнице Одбора. 
Указала је да Предлог закона неће допринети побољшању ситуације у државној управи и да учестале измене и допуне закона указују на немарност и нејасну политику Владе у вези са системом државне управе.
Навела је одређена узроке нарушавања квалитета послова државне управе, као што су политичко запошљавање и дугачки конкурсни поступци.

Снежана Пауновић је рекла да је одлагање поједниних чланова Закона о државним службеницима последица лоше процене о могућности да се на време примене нова решења из последње измене и допуне Законао државним службеницима, јер би са тренутним људским и другим ресурсима било немогуће на време спровести све конкурсне поступке.
Одговорила је на одређене примедбе изнете од стране Верице Милановић на рад и организацију државне управе.

Угљеша Мрдић је истакао да се свака измена или допуна закона врши ради стварања предуслова за њихову што бољу примену, а у складу са Уставом и интерсима државе и грађана.

Верица Милановић је указала на неадекватну квалификованост заспослених у локалним самоуправама, а као разлог навела лошу кадровску политику коју спроводе руководиоци у органима јединица локалне самоуправе, који се пре свег руководе политичком припадношћу заспослених.
Навела је ниску мотивисаност заспослених у државних органа због ниских зарада и незадовољавајућих услова рада.
Нагласила је да се одлагањем примене члана 5. став 2. и члана 7. Предога закона неће допринети ефикаснијем спровођењу конкурсног поступка, имајући у виду да се њиме продужава примена правила које обавезује државни орган да спроводи јавни конкурс приликом запошљавања лица на одређено време због привремено повећаног обима посла.

Снежана Пауновић се осврнула на излагање Верице Милановић и указала да се поднетим Предлогом закона одлаже обавеза државног органа у расписивању конкурса у заснивању радног односа на одређено време због привремено повећаног обима посла.

Како се више нико није јавио за реч, председник Одбора је закључио расправу у вези са овом тачком дневног реда и ставио на гласање предлог да Одбор, у складу са чланом 155. став 2. Пословника Народне скупштине, одлучи да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о измени Закона о државним службеницима, који је поднела Влада у начелу, по хитном поступку, у складу са чланом 167. став 2 Пословника Народне скупштине, као и да за известиоца Одбора на седници Народне скупштине, буде одређен др Угљеша Мрдић, председник Одбора.

Чланови и заменици чланова Одбора су већином гласова усвојили овај предлог.

[bookmark: _GoBack]Седница је завршена у 12, 40 часова.



 СЕКРЕТАР  			                                                              ПРЕДСЕДНИК


Сања Пецељ       			                                                др Угљеша Мрдић


